
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ
«Ίδρυση, λειτουργία και εκµετάλλευση αεροδροµίων επί υδάτινων 

επιφανειών, ρυθµίσεις µεταφορών και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορί-

ου, διαρθρώνεται σε τέσσερα (4) Μέρη (Α΄, Β΄, Γ΄ και Δ΄) και εβδοµήντα

(70) άρθρα. Επίσης, περιλαµβάνει τρία (3) Παραρτήµατα (I, II, III), τα οποία α-

φορούν τα Υδατοδρόµια (ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι, το οποίο περιλαµβάνει τα Παραρ-

τήµατα Ια και Ιβ - ΥΠΟΔΕΙΓΜΑΤΑ ΣΥΝΤΑΞΗΣ ΕΓΧΕΙΡΙΔΙΟΥ ΥΔΑΤΟΔΡΟΜΙΟΥ

(WATER AERODROME MANUAL), το ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ II - ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ ΣΥΝΤΑ-

ΞΗΣ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ ΥΔΑΤΟΔΡΟΜΙΟΥ (SECURITY PRO-

GRAM) και το ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ III - ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ ΣΥΝΤΑΞΗΣ ΣΧΕΔΙΟΥ ΑΝΤΙ-

ΜΕΤΩΠΙΣΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ ΕΚΤΑΚΤΗΣ ΑΝΑΓΚΗΣ ΥΔΑΤΟΔΡΟΜΙΟΥ (E-

MERGENCY PLAN), καθώς και δύο (2) Παραρτήµατα (Α΄ και Β΄) που αφο-

ρούν τα κτήρια και εν γένει τα κτίσµατα και τις κατασκευές εντός του Μη-

τροπολιτικού Πόλου Ελληνικού - Αγίου Κοσµά. 

Με τις διατάξεις του Μέρους Α΄ του παρόντος, υπό τον τίτλο «Ίδρυση,

λειτουργία και εκµετάλλευση αεροδροµίων επί των υδάτινων επιφανειών»,

(άρθρα 1-27), καθορίζεται εκ νέου το πλαίσιο αδειοδότησης για την ίδρυση,

λειτουργία και εκµετάλλευση υδατοδροµίων, µε την τροποποίηση και συ-

µπλήρωση διατάξεων του καταργούµενου διά του παρόντος (άρθρο 69 περ.

α΄ του νοµοσχεδίου) Μέρους Α΄ (άρθρα 1-32) του ν. 4568/2018 «Θέµατα υ-

δατοδροµίων, αστικών οδικών µεταφορών και λοιπές διατάξεις» (Α΄ 178), το

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



οποίο, έως σήµερα, ρύθµιζε τα εν λόγω θέµατα.

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, η εκ νέου ρύθµιση των ως άνω

διαδικασιών έχει ως στόχο τη διευκόλυνση της αδειοδότησης των υδατο-

δροµίων διά της απλοποίησης των σχετικών διαδικασιών και τη θέσπιση α-

σφαλούς και ολοκληρωµένου θεσµικού πλαισίου, το οποίο ευνοεί την ανά-

πτυξή τους (Αιτιολογική Έκθεση σελ. 1).

Συγκεκριµένως, το άρθρο 1 του νοµοσχεδίου περιλαµβάνει τους αναγκαί-

ους ορισµούς για την εφαρµογή του Μέρους Α΄ του νοµοσχεδίου µε την

προσθήκη νέων και την τροποποίηση υφιστάµενων ορισµών. Μεταξύ άλλων,

παρέχεται η δυνατότητα χορήγησης ενιαίας «άδειας ίδρυσης και λειτουρ-

γίας υδατοδροµίου», ενώ διατηρείται η δυνατότητα διαχωρισµού της διαδι-

κασίας αδειοδότησης σε δύο στάδια, ώστε ο κάτοχος της άδειας ίδρυσης υ-

δατοδροµίου, εφόσον το επιθυµεί, να διαφοροποιείται από τον κάτοχο άδει-

ας λειτουργίας και εκµετάλλευσης του υδατοδροµίου. Επίσης, προβλέπεται

ότι για τη χορήγηση «Άδειας ίδρυσης υδατοδροµίου» δεν απαιτείται πλέον η

κατασκευή των εγκαταστάσεων και η προµήθεια εξοπλισµού, ενώ καταργεί-

ται η διάκριση των υδατοδροµίων σε υδατοδρόµια εσωτερικού ή εξωτερικού

(πύλες). Το Μέρος Α΄ περιλαµβάνει, µεταξύ άλλων, ρυθµίσεις οι οποίες α-

φορούν την υποδοµή και τις εγκαταστάσεις των υδατοδροµίων (κτιριακές

και λοιπές εγκαταστάσεις, όπως χώροι ελλιµενισµού αεροσκαφών, λιµενι-

κές εγκαταστάσεις, εγκαταστάσεις παροχής καυσίµων κ.λπ., συµπεριλαµβα-

νοµένων και εκείνων που αφορούν άδειες οι οποίες χορηγούνται για τη δη-

µιουργία υδατοδροµίων σε τουριστικούς λιµένες, σε Περιοχές Ολοκληρωµέ-

νης Τουριστικής Ανάπτυξης (Π.Ο.Τ.Α.) και σε σύνθετα τουριστικά καταλύµα-

τα. Τα σχετικά ζητήµατα ρυθµίζονται µε αποφάσεις των αρµόδιων Υπουρ-

γών (άρθρο 2). Περαιτέρω, ορίζεται το πεδίο εφαρµογής του παρόντος και

τίθενται εκ νέου γενικές διατάξεις που αφορούν την ίδρυση, λειτουργία και

εκµετάλλευση υδατοδροµίων (άρθρο 3). Ρυθµίζονται, επίσης, ζητήµατα που

αφορούν τη χρηµατοδότηση για τη δηµιουργία υδατοδροµίων (άρθρο 4). Κα-

θορίζονται εκ νέου οι όροι, οι προϋποθέσεις και η διαδικασία για τη χορήγη-

ση αδειών ίδρυσης, ίδρυσης και λειτουργίας ή λειτουργίας υδατοδροµίου.

Μεταξύ άλλων, ορίζεται ότι οι ως άνω άδειες, συµπεριλαµβανοµένης, εφε-

ξής, και της άδειας ίδρυσης υδατοδροµίου, χορηγούνται σε δηµόσιο ή ιδιω-

τικό φορέα, σε ενώσεις προσώπων, φυσικά πρόσωπα ή νοµικά πρόσωπα ι-

διωτικού δικαίου υπό τους οριζόµενους όρους και προϋποθέσεις (άρθρο 5).

Οι εν λόγω άδειες χορηγούνται µε αποφάσεις των αρµόδιων υπουργών συµ-

φώνως προς τα ειδικώς οριζόµενα. Αρµόδια υπηρεσία για την παραλαβή της

αίτησης και του τεχνικού φακέλου, την προώθηση της διαδικασίας και την

εισήγηση για την έκδοση της άδειας ίδρυσης υδατοδροµίου, της άδειας ί-
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δρυσης και λειτουργίας ή της άδειας λειτουργίας υδατοδροµίου παραµένει

το Τµήµα Εναέριων Μεταφορών (Τ.Ε.Μ.) της Γενικής Γραµµατείας Μεταφο-

ρών του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών (άρθρο 6). Περαιτέρω, κα-

θορίζεται εκ νέου το περιεχόµενο και τα δικαιολογητικά του τεχνικού φακέ-

λου που συνοδεύει την αίτηση για τη χορήγηση άδειας (ίδρυσης, ίδρυσης

και λειτουργίας ή λειτουργίας) υδατοδροµίου, ο οποίος υποβάλλεται στην

ως άνω αρµόδια υπηρεσία σε ηλεκτρονική και έντυπη µορφή (άρθρο 7). Ρυθ-

µίζονται εκ νέου θέµατα που αφορούν το περιεχόµενο της αίτησης για τη

χορήγηση των ως άνω άδειών υδατοδροµίου και το ύψος του σχετικού πα-

ραβόλου (άρθρο 8). Εν συνεχεία, ρυθµίζεται εκ νέου η διαδικασία εξέτασης

των σχετικών αιτήσεων από τις αρµόδιες υπηρεσίες και τίθενται προθεσµίες

όσον αφορά την εξέταση του φακέλου και την παροχή των σχετικών εγκρί-

σεων, γνωµοδοτήσεων κ.λπ. από αυτές (άρθρο 9), καθώς και θέµατα τα ο-

ποία αφορούν τη διάρκεια ισχύος των αδειών ίδρυσης και λειτουργίας υδα-

τοδροµίου, την τροποποίηση στοιχείων τους και την ανάκλησή τους. Οι ά-

δειες ίδρυσης και ίδρυσης και λειτουργίας υδατοδροµίου ορίζονται ως αορί-

στου χρόνου (άρθρο 10). Καθορίζεται εκ νέου η σύνθεση της Επιτροπής Υ-

δατοδροµίων, τα µέλη της οποίας µειώνονται σε τέσσερα (4), και ρυθµίζο-

νται θέµατα σχετικώς µε τη λειτουργία και τις αρµοδιότητες της (άρθρο 11).

Ρυθµίζονται εκ νέου τα ζητήµατα που αφορούν τη διαδικασία µεταβίβασης

των αδειών ίδρυσης ή λειτουργίας υδατοδροµίου και την παραχώρηση της

διαχείρισης, λειτουργίας και εκµετάλλευσης των υποδοµών και υπηρεσιών

του υδατοδροµίου (άρθρο 12). Ταυτοχρόνως, θεσπίζεται σειρά υποχρεώσε-

ων που βαρύνει τους φορείς λειτουργίας των υδατοδροµίων και οι οποίες α-

φορούν, ιδίως, την τήρηση εγγυήσεων ασφαλείας και τον απαιτούµενο εξο-

πλισµό (άρθρο 13). Εισάγονται, επίσης, όροι σχετικώς µε την εκτέλεση των

πτήσεων, ως προς την προσθαλάσσωση, την αποθαλάσσωση και την κίνηση

των αεροσκαφών στην επιφάνεια του ύδατος, καθώς και περιορισµοί και α-

παγορεύσεις συγκεκριµένων δραστηριοτήτων στην περιοχή ελιγµών κάθε

υδατοδροµίου (άρθρα 14, 15 και 16). Παραµένει η υποχρέωση του φορέα

λειτουργίας του υδατοδροµίου να καλύπτει µε ιδιωτική ασφάλιση τους κιν-

δύνους από έκνοµες ενέργειες, καθώς και τους κινδύνους αστικής ευθύνης

του ιδίου και των προστηθέντων του για βλάβες ή ζηµίες σε τρίτους κατά τη

λειτουργία του (άρθρο 17). Περαιτέρω, διατηρείται η ρύθµιση ότι τα τιµολό-

για για τις παρεχόµενες από τον φορέα λειτουργίας υδατοδροµίου υπηρε-

σίες εξυπηρέτησης υδροπλάνων και επιβατών καθορίζονται από τον ίδιο

(άρθρο 18), και ρυθµίζονται εκ νέου θέµατα που αφορούν την καταβολή τε-

λών λειτουργίας υδατοδροµίου από τις εταιρείες αεροσκαφών (ποσό όχι α-

νώτερο των δέκα (10) ευρώ για κάθε αναχωρούντα επιβάτη) (άρθρο 19), την
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υποχρέωση κατάλληλης εκπαίδευσης του προσωπικού του υδατοδροµίου ό-

χι µόνον από την Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας αλλά και από άλλους πι-

στοποιηµένους φορείς του εσωτερικού και του εξωτερικού (άρθρο 20), κα-

θώς και θέµατα που αφορούν τον τρόπο εφοδιασµού των αεροσκαφών µε

καύσιµα, καθώς και τις προδιαγραφές των εγκαταστάσεων καυσίµων των υ-

δατοδροµίων (άρθρο 21). Επίσης, ορίζονται οι περιπτώσεις κατά τις οποίες

είναι δυνατόν να επιβληθεί απαγόρευση λειτουργίας και ανάκληση της άδει-

ας λειτουργίας υδατοδροµίου µε αποφάσεις των αρµοδίων οργάνων (άρθρο

22), και συµπληρώνονται οι ρυθµίσεις που αφορούν την επιβολή κυρώσεων

για παραβιάσεις της νοµοθεσίας περί αποφυγής συγκρούσεων στη θάλασ-

σα, της νοµοθεσίας για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος, της

περιβαλλοντικής νοµοθεσίας και των όρων χορήγησης περιβαλλοντικής ά-

δειας υδατοδροµίου (Α.Ε.Π.Ο.) (άρθρο 23). Ρυθµίζονται εκ νέου θέµατα που

αφορούν τους όρους και τις προϋποθέσεις χρήσης υδάτινων πεδίων (αυξά-

νεται ο συνολικός αριθµός κινήσεων αεροσκαφών της ίδιας εταιρείας σε υ-

δάτινο πεδίο σε έξι ζεύγη ανά αεροπορική ηµέρα), τις υποχρεώσεις του κυ-

βερνήτη του αεροσκάφους όσον αφορά πτήσεις από και προς υδάτινα πεδία

(άρθρο 24), καθώς και τη δυνατότητα προσωρινής απαγόρευσης της λει-

τουργίας υδατοδροµίου και υδάτινου πεδίου λόγω ιδιαίτερων και απρόβλε-

πτων συνθηκών (άρθρο 25). Περαιτέρω, διατηρούνται οι ρυθµίσεις σχετικώς

µε τη δηµιουργία Ηλεκτρονικού Συστήµατος Παρακολούθησης Αδειών Υδα-

τοδροµίου (Η.Σ.Π.Α.Υ.) στο Υπουργείο Υποδοµών και Μεταφορών), στο ο-

ποίο καταχωρίζεται το σύνολο των πληροφοριών που αφορούν τη διαδικα-

σία υποβολής αίτησης για έκδοση, ανανέωση ή τροποποίηση άδειας υδατο-

δροµίου, και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν την οργάνωση και τη λει-

τουργία του (άρθρο 26). Τέλος, θεσπίζονται µεταβατικές ρυθµίσεις, οι οποί-

ες αφορούν το σύνολο των αδειών υδατοδροµίων που έχουν, ήδη, εκδοθεί,

και όσες αιτήσεις αδειοδότησης εκκρεµούν για την προσαρµογή τους στις

ρυθµίσεις του παρόντος, λαµβανοµένων υπόψιν της δυνατότητας χορήγη-

σης νέας «άδειας ίδρυσης και λειτουργίας υδατοδροµίων» και των λοιπών

απαιτήσεων που εισάγονται διά του παρόντος (άρθρο 27).

Με τις διατάξεις του Μέρος Β΄, υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις οδικών εµπο-

ρευµατικών και επιβατικών µεταφορών», (άρθρα 28-41), µεταξύ άλλων, ρυθ-

µίζονται εκ νέου ζητήµατα που αφορούν τις άδειες Φορτηγών Δηµόσιας
Χρήσης (Φ.Δ.Χ.) (προϋποθέσεις χορήγησης αδειών, απαιτούµενα δικαιολο-

γητικά, µεταβίβαση και ανάκληση αδειών Φ.Δ.Χ. κ.λπ.) (άρθρο 28) και το κα-

θεστώς χορήγησης αδειών κυκλοφορίας των Φορτηγών Ιδιωτικής Χρήσης

(Φ.Ι.Χ.) (άρθρο 29). Επίσης, ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τη σύνθεση

και τη λειτουργία των Μεικτών Κλιµακίων Ελέγχου Οχηµάτων (Μ.Κ.Ε.), τον
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ανακαθορισµό των διοικητικών κυρώσεων που επιβάλλονται από τις αρµό-

διες αρχές ελέγχου για παραβάσεις της νοµοθεσίας περί οδικών µεταφο-

ρών, και τη θέσπιση διαδικασίας ελέγχου της παραποίησης των καταγραφών

ταχογράφων µέσω συσκευών, διάταξης ή λογισµικού παραποίησης (άρθρο

30). Περαιτέρω, τροποποιείται το καθεστώς υποβολής ασφαλιστικής ενηµε-

ρότητας για µεταβίβαση Δ.Χ. οχήµατος (άρθρο 31), παρέχεται η δυνατότητα

εκµίσθωσης ανάριθµων οχηµάτων, προκειµένου να τεθούν σε κυκλοφορία

ως Δ.Χ. (άρθρο 32), τροποποιείται το πλαίσιο οργάνωσης και λειτουργίας

των δηµόσιων επιβατικών µεταφορών µε λεωφορεία του ν. 2963/2001 (άρ-

θρο 33), προβλέπεται η σύνδεση του αεροδροµίου του Ακτίου µε την πόλη

της Πρέβεζας µέσω αστικής τακτικής συγκοινωνίας (άρθρο 34), παρέχεται η

δυνατότητα χρήσης της εµπρόσθιας θέσης σε λεωφορείο των Κ.Τ.Ε.Λ. από

επιβάτη (άρθρο 35), προβλέπονται ποινές για τη διενέργεια µεταφορικού έρ-

γου που έχει ανατεθεί σε άλλον φορέα (άρθρο 36), θεσπίζονται ρυθµίσεις

για τα τουριστικά λεωφορεία (άρθρο 37) και σε σχέση µε ζητήµατα που α-

φορούν τον Οργανισµό Αστικών Συγκοινωνιών Αθηνών Ο.Α.Σ.Α. Α.Ε., τον

Οργανισµό Συγκοινωνιακού Έργου Θεσσαλονίκης (Ο.Σ.Ε.Θ. Α.Ε.), τα ΚΤΕΛ

Α.Ε. και τον Οργανισµό Αστικών Συγκοινωνιών Θεσσαλονίκης (Ο.Α.Σ.Θ.)

(άρθρο 38), τίθενται ρυθµίσεις για τα επιβατηγά Δ.Χ. οχήµατα (άρθρο 39) και

για τους φορείς διαµεσολάβησης για τη µεταφορά επιβατών µε Ε.Δ.Χ. οχή-

µατα και την ενοικίαση Ε.Ι.Χ. µε οδηγό (άρθρο 40), και τροποποιείται το

πλαίσιο για τον καθορισµό θέσεων στάσης/στάθµευσης οχηµάτων Ε.Δ.Χ.

ΤΑΞΙ (άρθρο 41).

Με τις διατάξεις του Μέρους Γ΄, υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις Αδειών Οδήγη-

σης», (άρθρα 42-48), ρυθµίζονται ζητήµατα αδειών οδήγησης. Ειδικότερα,

µεταξύ άλλων, προβλέπεται η χορήγηση προσωρινής άδειας οδήγησης σε

συγκεκριµένες περιπτώσεις (άρθρο 42), ο διενεργούµενος σχετικός έλεγ-

χος (άρθρο 43), οι περιπτώσεις αφαίρεσης της προσωρινής άδειας (άρθρο

44), κυρώσεις για την κατοχή και χρήση πλαστής ή παραποιηµένης προσω-

ρινής άδειας οδήγησης (άρθρο 45), και µεταβατικό καθεστώς για τη λει-

τουργία του πληροφοριακού συστήµατος µέσω του οποίου θα παρέχονται οι

προσωρινές άδειες (άρθρο 47).

Τέλος, στο Μέρος Δ΄, υπό τον τίτλο «Λοιπές διατάξεις», (άρθρα 49-70),

µεταξύ άλλων, ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τις προϋποθέσεις διορι-

σµού του Διοικητή της Αρχής Πολιτικής Αεροπορίας (Α.Π.Α) (άρθρο 49). Ε-

πίσης, τροποποιούνται οι διατάξεις που αφορούν την καταβολή αποζηµίω-

σης στους Ελεγκτές Εναέριας Κυκλοφορίας λόγω απώλειας της ειδικότη-

τάς τους, προκειµένου να συµπεριληφθούν στη σχετική ρύθµιση οι υπάλλη-

λοι της Αρχής Πολιτικής Αεροπορίας (Α.Π.Α) και της Υπηρεσίας Πολιτικής
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Αεροπορίας (Υ.Π.Α.) (άρθρο 50). Εντάσσονται και άλλες κατηγορίες εργαζο-

µένων στις εξαιρετικές διατάξεις περί µειωµένων ωρών εβδοµαδιαίας εργα-

σίας οι οποίες ισχύουν για τους Ελεγκτές Εναέριας Κυκλοφορίας (άρθρο

51). Ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τη διοίκηση της υπηρεσίας οδικών τε-

λών  και τον καθορισµό των πάσης φύσεως αποδοχών και αποζηµιώσεων

του Διοικητή και του Υποδιοικητή της (άρθρο 52). Καθορίζονται οι προϋπο-

θέσεις για την έκδοση πρώτης άδειας κυκλοφορίας µεταχειρισµένων επιβα-

τηγών οχηµάτων τα οποία έχουν ταξινοµηθεί σε χώρες του εξωτερικού και

ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα (άρθρο 53). Παρατείνεται η καταληκτική ηµε-

ροµηνία για την εφαρµογή ειδικών µέτρων από τα πρατήρια υγρών καυσί-

µων προς ενίσχυση της ασφαλούς λειτουργίας τους και καθορίζονται οι ει-

δικότεροι όροι συµµόρφωσής τους προς τις κείµενες διατάξεις (άρθρο 54).

Περαιτέρω, ρυθµίζεται το ζήτηµα της ανάκλησης συντελεσµένων αναγκα-

στικών απαλλοτριώσεων µη χρησιµοποιηθέντων ακινήτων, ούτως ώστε να

καθίσταται δυνατή είτε η επιστροφή των ακινήτων στους πρώην ιδιοκτήτες

τους είτε η ελεύθερη διάθεσή τους από τον φορέα υπέρ του οποίου είχε κη-

ρυχθεί η απαλλοτρίωση (άρθρο 55). Ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τη

στελέχωση της ειδικής επιτροπής ιατρών στο Υπουργείο Υποδοµών και Με-

ταφορών, που θα είναι αρµόδια να εξετάζει τους οδηγούς των αστικών συ-

γκοινωνιών Αθηνών και Θεσσαλονίκης, προκειµένου να εκτιµήσει τη σωµα-

τική και διανοητική ικανότητά τους (άρθρο 56). Επίσης, µεταξύ άλλων, ρυθ-

µίζεται εκ νέου το θεσµικό πλαίσιο για τα οχήµατα ειδικής χρήσης - ειδικού

σκοπού, καθορίζεται η διαδικασία υποχρεωτικού ελέγχου της τεχνικής ε-

πάρκειας των Μηχανηµάτων Έργου και προβλέπεται η δηµιουργία Διαδι-

κτυακής Εφαρµογής Μητρώου των Μηχανηµάτων Έργου της Επικράτειας

(άρθρο 57). Καθορίζεται εκ νέου η διαδικασία έκδοσης προσωρινής και ορι-

στικής άδειας λειτουργίας των υφιστάµενων µηχανολογικών εγκαταστάσε-

ων των µηχανοστασίων και των αµαξοστασίων που εξυπηρετούν τη σιδηρο-

δροµική υποδοµή (άρθρο 58). Τροποποιείται η συγκρότηση του Διοικητικού

Συµβουλίου της ανώνυµης εταιρείας ειδικού σκοπού «ΑΝΑΠΛΑΣΗ ΑΘΗΝΑΣ

Α.Ε.» και ορίζεται η διαδικασία για τη λήξη της θητείας των υπηρετούντων

µελών (άρθρο 59). Ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη µετακίνηση υπη-

ρετούντων µε πάγια αντιµισθία δικηγόρων µεταξύ των Ν.Π.Ι.Δ. και των δη-

µόσιων επιχειρήσεων ή ανωνύµων εταιρειών που υπάγονται στην εποπτεία

του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών (άρθρο 60). Εξ άλλου, προβλέ-

πεται η δυνατότητα εκκαθάρισης αξιώσεων σε βάρος του Υπουργείου Υπο-

δοµών και Μεταφορών, κατά παρέκκλιση των περί ανάληψης υποχρεώσεων

διατάξεων του π.δ. 80/2016 (άρθρο 61). Προστίθεται στους ερευνητικούς

φορείς, που διέπονται από τις ρυθµίσεις του νόµου περί Έρευνας, Τεχνολο-
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γικής Ανάπτυξης και Καινοτοµίας (ν. 4310/2014), η Μονάδα Έρευνας Ινστι-

τούτου Τεχνικής Σεισµολογίας και Αντισεισµικών Κατασκευών του Οργανι-

σµού Αντισεισµικού Σχεδιασµού και Προστασίας, µε αναδροµική εφαρµογή

από την έναρξη ισχύος του ως άνω νόµου (άρθρο 62). Τροποποιούνται ισχύ-

ουσες διατάξεις σχετικώς µε τις δαπάνες διαχείρισης και διοίκησης των ε-

ποπτευόµενων από το Υπουργείο Υποδοµών και Μεταφορών νοµικών προ-

σώπων και, ιδίως, αναφορικώς µε τη δυνατότητα να καλύπτονται από το ε-

θνικό σκέλος του Προγράµµατος Δηµοσίων Επενδύσεων κονδύλια λειτουρ-

γικών εξόδων που δεν είχαν προβλεφθεί κατά την εκτέλεση συγχρηµατοδο-

τούµενων έργων (άρθρο 63). Τροποποιείται η συγκρότηση του διοικητικού

συµβουλίου της εταιρείας «Οργανισµός Ανάπτυξης Κρήτης Α.Ε.» (Ο.Α.Κ.

Α.Ε) (άρθρο 64). Θεσπίζεται η επιβολή κυρώσεων σε περίπτωση διακοπής

της κυκλοφορίας στο πρωτεύον και δευτερεύον εθνικό οδικό δίκτυο της χώ-

ρας. Ειδικότερα, η αρµόδια Επιτροπή Διερεύνησης συντάσσει σχετικό πόρι-

σµα αναφορικώς µε τις ενδεχόµενες ευθύνες του δηµοσίου ή/και των φορέ-

ων που είναι επιφορτισµένοι µε τη λειτουργία του δικτύου ή/και των χρη-

στών της υποδοµής του οδικού δικτύου (άρθρο 65). Ρυθµίζονται ζητήµατα

σχετικώς µε την ανάληψη του κόστους κατασκευής και κάλυψης της δαπά-

νης κατασκευής των νέων εγκαταστάσεων της Μονάδας Υποβρυχίων Απο-

στολών του Λιµενικού Σώµατος - Ελληνικής Ακτοφυλακής µέσω του ΤΑΙ-

ΠΕΔ, όπως και µε την ένταξη του έργου στον προϋπολογισµό δηµοσίων ε-

πενδύσεων του Υπουργείου Εθνικής Άµυνας (άρθρο 66). Περαιτέρω, θεσπί-

ζεται συνολική ρύθµιση για τη διαχείριση των υφιστάµενων κτισµάτων και ε-

γκαταστάσεων εντός του Μητροπολιτικού Πόλου Ελληνικού - Αγίου Κοσµά,

διά της οποίας θεωρούνται νοµίµως υφιστάµενες όλες οι εγκαταστάσεις

(κτήρια και εν γένει κτίσµατα και κατασκευές) οι οποίες έχουν ανεγερθεί,

µέχρι την ηµεροµηνία δηµοσίευσης του παρόντος νόµου, είτε µε άδεια είτε

άνευ αδείας είτε καθ’ υπέρβαση αυτής. Για τη νοµιµότητά τους εκδίδονται

σχετικές διαπιστωτικές πράξεις του Υπουργού Ανάπτυξης και Επενδύσεων,

οι οποίες δύναται να αφορούν κατά ενιαίο τρόπο περισσότερα του ενός κτή-

ρια και επέχουν θέση άδειας κατεδάφισης για όλα τα κτήρια και εν γένει κτί-

σµατα και κατασκευές, εκτός όσων έχουν χαρακτηρισθεί ως διατηρητέα ή

διατηρούµενα, και ρυθµίζονται οι σχετικές διαδικασίες (άρθρο 67). Τέλος,

στο άρθρο 69 περιλαµβάνονται οι καταργούµενες διά του παρόντος διατά-

ξεις, ενώ στο άρθρο 70 ορίζεται η έναρξη ισχύος του.

7



ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 3 

Για λόγους πληρότητας, η πρώτη φράση της παρ. 1 του παρόντος θα ήταν

ορθότερο να συµπληρωθεί ως εξής: «Οι διατάξεις του παρόντος Κεφαλαίου

(…)» ή «Οι διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ του παρόντος (…)».

2. Επί του άρθρου 6

Α) Συµφώνως προς τις διατάξεις της παραγράφου 1 του παρόντος, «[µ]ε

κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών, Υποδοµών και Μεταφορών και

Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής χορηγείται άδεια ίδρυσης ή άδεια λει-

τουργίας ή άδεια ίδρυσης και λειτουργίας υδατοδροµίου. Για υδατοδρόµιο

σε λίµνη άδεια χορηγείται αποκλειστικά µε απόφαση του Υπουργού Υποδο-

µών και Μεταφορών. Για χορηγούµενη άδεια σε Π.Ο.Τ.Α., σύνθετα τουριστι-

κά καταλύµατα και τουριστικούς λιµένες, την κοινή απόφαση του πρώτου ε-

δαφίου της παρούσας παραγράφου συνυπογράφει και ο Υπουργός Τουρι-

σµού». 

Εν προκειµένω, όσον αφορά τις λίµνες οι οποίες έχουν υπαχθεί στο δί-

κτυο Natura 2000 ή έχουν χαρακτηριστεί ως υγρότοποι Ramsar και υπόκει-

νται σε καθεστώς ειδικής προστασίας, θα ήταν σκόπιµο, η άδεια ίδρυσης, η

άδεια λειτουργίας και η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας υδατοδροµίου σε αυ-

τές να χορηγείται µε κοινή απόφαση του Υπουργού Υποδοµών και Μεταφο-

ρών και του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας λόγω αρµοδιότητας. 

Β) Περαιτέρω, συµφώνως προς την παρ. 2, «[α]ρµόδια υπηρεσία για την

παραλαβή της αίτησης και του συνηµµένου σε αυτή τεχνικού φακέλου, για

την εξέταση της πληρότητας του τεχνικού φακέλου, για την παρακολούθη-

ση της διαδικασίας εξέτασης του τεχνικού φακέλου, για τον προγραµµατι-

σµό και τον συντονισµό των επιθεωρήσεων που διενεργεί η Επιτροπή Υδα-

τοδροµίων, καθώς και για την εισήγηση χορήγησης άδειας ίδρυσης ή άδειας

ίδρυσης και λειτουργίας ή άδειας λειτουργίας υδατοδροµίου ορίζεται το

Τµήµα Εναερίων Μεταφορών (Τ.Ε.Μ.) της Διεύθυνσης Ανάπτυξης Μεταφο-

ρών της Γενικής Γραµµατείας Μεταφορών του Υπουργείου Υποδοµών και

Μεταφορών». 

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς το άρθρο 17 του ν. 4427/2016

«Σύσταση Αρχής Πολιτικής Αεροπορίας, Αναδιάρθρωση της Υπηρεσίας Πο-

λιτικής Αεροπορίας και άλλες διατάξεις», στη Διεύθυνση Κανονισµών και Ε-

ποπτείας Αεροδροµίων της εν λόγω Αρχής λειτουργεί Τµήµα Αδειοδότησης

και Πιστοποίησης µε αρµοδιότητα, µεταξύ άλλων, «την έκδοση αδειών ίδρυ-

σης και λειτουργίας, καθώς και πιστοποιητικών των αεροδροµίων, των πε-

δίων προσγείωσης, των υδατοδροµίων και των ελικοδροµίων και τον περιο-
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ρισµό ή την ανάκληση αυτών» [άρθρο 17 παρ. Β) περ. α.]. Επίσης, συµφώνως

προς τις διατάξεις του άρθρου 69 του παρόντος, το Κεφάλαιο Α΄ του ν.

4568/2018 (περ. α΄ του άρθρου 69) καθώς και κάθε άλλη διάταξη που αντί-

κειται στις ρυθµίσεις του παρόντος (παρ. δ΄ του άρθρου 69), καταργείται α-

πό την έναρξη ισχύος του.

Υπό των φως των ανωτέρω, η εν λόγω αρµοδιότητα, όσον αφορά τα υδα-

τοδρόµια, προφανώς, αφαιρείται από την Αρχή Πολιτικής Αεροπορίας και,

για λόγους σαφήνειας, θα ήταν σκόπιµο, η περ. α΄ της παρ. Β. του άρθρου

17 του ν. 4427/2016 που αφορά τις αρµοδιότητες του Τµήµατος Αδειοδότη-

σης και Πιστοποίησης της εν λόγω Αρχής, να διαµορφωθεί αναλόγως.

3. Επί των άρθρων 7 παρ. 1.θ), 8 παρ. Α.4 και Β.6, 9 παρ. Α.3 

Στην προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 7 παρ. 1.θ) ορίζεται ότι ο τεχνικός

φάκελος υδατοδροµίου περιλαµβάνει, µεταξύ άλλων, και «αποδεικτικό κα-

τάθεσης φακέλου της Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (Μ.Π.Ε.), στο

Ηλεκτρονικό Περιβαλλοντικό Μητρώο (Η.Π.Μ.) στο οποίο φαίνεται η αρµό-

δια περιβαλλοντική αρχή και ο αριθµός πρωτοκόλλου παραλαβής ή αντίγρα-

φο ισχύουσας Απόφασης Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (Α.Ε.Π.Ο.) του

Η.Π.Μ. αν το υδατοδρόµιο έχει ήδη αδειοδοτηθε περιβαλλοντικά συνοδευό-

µενο από την υπεύθυνη δήλωση του σύµφωνα µε την παράγραφο Α.3 (α)

του άρθρου 9 του παρόντος. Εάν το υδατοδρόµιο εµπίπτει στα έργα κατη-

γορίας Β΄ υπόκειται σε Πρότυπες Περιβαλλοντικές Δεσµεύσεις (Π.Π.Δ.), ο-

πότε και υποβάλλεται δήλωση υπαγωγής του υδατοδροµίου σε Π.Π.Δ. (…)».

Επίσης, στις διατάξεις του άρθρου 8 παρ. Α.4 και Β.6 ορίζεται ότι για τη

χορήγηση άδειας ίδρυσης υδατοδροµίου και άδειας ίδρυσης και λειτουργίας

υδατοδροµίου απαιτείται Α.Ε.Π.Ο. σε ισχύ για υδατοδρόµια που ανήκουν

στα έργα της κατηγορίας Α, και υπαγωγή σε Π.Π.Δ. για υδατοδρόµια που α-

νήκουν στα έργα της κατηγορίας Β. 

Τέλος, συµφώνως προς τις διατάξεις του άρθρου 9 παρ. Α. 3. δ), «[σ]ε πε-

ρίπτωση που το προς αδειοδότηση υδατοδρόµιο ανήκει στα έργα της κατη-

γορίας Β, απαιτείται υπαγωγή σε Πρότυπες Περιβαλλοντικές Δεσµεύσεις

(Π.Π.Δ.), οι οποίες και ενσωµατώνονται στην άδεια λειτουργίας του. Εντός

τριών (3) µηνών από τη δηµοσίευση του παρόντος, µε κοινή απόφαση του Υ-

πουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας, Υποδοµών και Μεταφορών και Ναυ-

τιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής καθορίζονται οι προβλεπόµενες Π.Π.Δ., κα-

θώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια για την εφαρµογή τους. Μέχρι την

έκδοση απόφασης για τις Π.Π.Δ. ακολουθείται η διαδικασία του άρθρου 8

του ν. 4014/2011, όπως ισχύει».

Υπό το φως των ανωτέρω, δεδοµένου ότι γίνεται αναφορά σε υδατοδρό-
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µιο κατηγορίας Β΄, επισηµαίνεται ότι, προς το παρόν, το σύνολο της εγκα-

τάστασης υδατοδροµίου έχει υπαχθεί, ως προς τις επιπτώσεις του στο περι-

βάλλον, στην υποκατηγορία Α2 έργων της 1ης Οµάδας «Έργων χερσαίων

και εναέριων µεταφορών», ήτοι στα έργα και δραστηριότητες που ενδέχεται

να προκαλέσουν σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον. Ως εκ τούτου, α-

παιτείται εκπόνηση Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (Μ.Π.Ε.), προ-

κειµένου να επιβάλλονται ειδικοί όροι και περιορισµοί για την προστασία

του περιβάλλοντος, και έκδοση Α.Ε.Π.Ο. [βλ. Παράρτηµα Ι, α/α 25, της υ.α.

Αριθµ. ΔΙΠΑ/οικ. 37674 (ΦΕΚ Β΄ 2471/10.8.2016) «Τροποποίηση και κωδικο-

ποίηση της υπουργικής απόφασης 1958/2012 - Κατάταξη δηµοσίων και ιδιω-

τικών έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγορίες και υποκατηγορίες σύµφω-

να µε το άρθρο 1 παράγραφος 4 του Ν. 4014/21.9.2011 (ΦΕΚ 209/Α/2011), ό-

πως αυτή έχει τροποποιηθεί και ισχύει»]. Αρµόδια περιβαλλοντική αρχή για

την περιβαλλοντική αδειοδότηση των έργων και δραστηριοτήτων της ως ά-

νω υποκατηγορίας Α2 είναι η οικεία Αποκεντρωµένη Διοίκηση, και η έγκριση

των περιβαλλοντικών όρων γίνεται µε απόφαση του προϊσταµένου της αρ-

µόδιας Γενικής Διεύθυνσης της οικείας Αποκεντρωµένης Διοίκησης (άρθρο

4 παρ. 1 ν. 4014/2011). 

4. Επί του άρθρου 9 παρ. Α.3 περ. ε)

Στην περ. ε) της παρ. Α.3 του παρόντος ορίζεται ότι «[σ]ε κάθε περίπτωση

και µε ευθύνη του ενδιαφερόµενου, η περιβαλλοντική αδειοδότηση του υδα-

τοδροµίου οφείλει να είναι συµβατή µε τον τεχνικό φάκελο του υδατοδροµί-

ου, όπως αυτός έχει διαµορφωθεί µετά την ολοκλήρωση της διαδικασίας ε-

ξέτασης κατά τα προβλεπόµενα στην παράγραφο Α.2 του παρόντος».

Εν προκειµένω, προφανώς, εννοείται ότι ο τεχνικός φάκελος του υδατο-

δροµίου, όπως αυτός έχει διαµορφωθεί µετά την ολοκλήρωση της διαδικα-

σίας εξέτασης κατά τα προβλεπόµενα στην παράγραφο Α.2 του άρθρου 9,

οφείλει να είναι συµβατός και να καλύπτει όλους τους όρους και τις προϋ-

ποθέσεις για την περιβαλλοντική αδειοδότηση του συγκεκριµένου υδατο-

δροµίου, δηλαδή για την έκδοση της Απόφασης Έγκρισης Περιβαλλοντικών

Όρων (Α.Ε.Π.Ο.).

5. Επί του άρθρου 10

Συµφώνως προς τις διατάξεις των παραγράφων 1 και 2 του παρόντος, η ά-

δεια ίδρυσης υδατοδροµίου και η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας υδατοδρο-
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µίου είναι αόριστης διάρκειας, υπό την προϋπόθεση ότι, εφόσον το υδατο-

δρόµιο διαθέτει Α.Ε.Π.Ο., η τελευταία είναι σε ισχύ, συµφώνως προς τα

προβλεπόµενα στον ν. 4014/2011, όπως ισχύει. Η άδεια λειτουργίας υδατο-

δροµίου έχει διάρκεια ισχύος ίση µε τη διάρκεια ισχύος της σύµβασης υδα-

τοδροµίου, η οποία δεν µπορεί να είναι µικρότερη των πέντε (5) ετών.

Εν προκειµένω, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί η δυνατότητα ανάκλη-

σης των εν λόγω αδειών υδατοδροµίου, στην περίπτωση κατά την οποία, ε-

νώ έχει χορηγηθεί ενιαία άδεια ίδρυσης και λειτουργίας ή άδεια λειτουργίας

του υδατοδροµίου, ο κάτοχος της εν λόγω άδειας δεν προβεί σε έναρξη λει-

τουργίας του υδατοδροµίου ή δεν πραγµατοποιηθεί πτητικό έργο επί παρα-

τεταµένο χρονικό διάστηµα.

6. Επί του άρθρου 24 παρ. 2 

Στην παρ. 2 του παρόντος τίθενται προϋποθέσεις ως προς τη χρήση «υδά-

τινων πεδίων». Εν προκειµένω, πρέπει να καταστεί σαφές ότι οι εν λόγω

προϋποθέσεις αφορούν στη χρήση «υδάτινων πεδίων» κατά τη λειτουργία

υδατοδροµίων.

Περαιτέρω, στο στοιχ. α) της προτεινόµενης διάταξης ορίζεται ότι η χρή-

ση υδάτινων πεδίων επιτρέπεται «εφόσον τηρούνται απολύτως οι διατάξεις

του άρθρου 5 του ν. 3937/2011 (Α΄ 60) για τις περιοχές που ορίζονται σε αυ-

τό σχετικά µε την προστασία της φύσης και του τοπίου».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς τις διατάξεις του άρθρου 5 του

ν. 3937/2011 «Διατήρηση της βιοποικιλότητας και άλλες διατάξεις», το ο-

ποίο αντικατέστησε το άρθρο 19 του ν. 1650/1986, οι περιοχές προστασίας

της φύσης διακρίνονται: σε περιοχές απόλυτης προστασίας της φύσης, στις

οποίες απαγορεύεται κάθε δραστηριότητα, σε περιοχές προστασίας της φύ-

σης στις οποίες επιτρέπεται η άσκηση ήπιων ασχολιών και δραστηριοτήτων,

εφόσον δεν έρχονται σε αντίθεση µε τους σκοπούς προστασίας, σε φυσικά

πάρκα, στα οποία επιτρέπεται η άσκηση ήπιων ασχολιών και δραστηριοτή-

των που προσαρµόζονται στο φυσικό περιβάλλον και την τοπική αρχιτεκτο-

νική, υπό την προϋπόθεση ότι προβλέπονται στην πράξη χαρακτηρισµού και

το σχετικό σχέδιο διαχείρισης, τα δε πάρκα περιλαµβάνουν εθνικούς δρυ-

µούς και υγροτόπους διεθνούς σηµασίας κατά τη Σύµβαση Ραµσάρ, σε πε-

ριοχές προστασίας οικοτόπων και ειδών (Ειδικές Ζώνες Διατήρησης, Ζώνες

Ειδικής Προστασίας και Καταφύγια Άγριας Ζωής), σε προστατευόµενα τοπία

και προστατευόµενους φυσικούς σχηµατισµούς.
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Σχετικώς παρατηρείται ότι, δεδοµένου ότι διά της προτεινόµενης διάτα-

ξης οριοθετούνται περιοχές στις οποίες απαγορεύεται η χρήση υδάτων για

τη λειτουργία υδατοδροµίων, εποµένως, δεν είναι δυνατή επ’ αυτών η συ-

γκεκριµένη ανάπτυξη δραστηριότητας, θα ήταν νοµοτεχνικώς αρτιότερο η

εν λόγω διάταξη να ενσωµατωθεί στο άρθρο 3 παρ. 3, το οποίο ορίζει τις πε-

ριοχές στις οποίες απαγορεύεται η λειτουργία υδατοδροµίου. 

Κρίσιµα ζητήµατα, εξ άλλου, ως προς τις ανωτέρω περιοχές είναι ο καθο-

ρισµός του κατά πόσον η εγκατάσταση υδατοδροµίου συνιστά ανεκτή/συµ-

βατή χρήση, καθώς και η λήψη κατάλληλων µέτρων προστασίας, ώστε οι πε-

ριοχές αυτές να προστατεύονται επαρκώς από τυχόν ανθρώπινες ενέργειες

και επεµβάσεις που προκαλούν αλλοίωση της κατάστασής τους. Όπως ανα-

φέρεται ανωτέρω, το σύνολο της εγκατάστασης υδατοδροµίου έχει υπαχθεί

στην υποκατηγορία Α2 έργων της 1ης Οµάδας «Έργων χερσαίων και εναέ-

ριων µεταφορών», ήτοι στα έργα και δραστηριότητες που ενδέχεται να προ-

καλέσουν σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον. Ως εκ τούτου, απαιτείται

διεξαγωγή Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (Μ.Π.Ε.), προκειµένου

να επιβάλλονται ειδικοί όροι και περιορισµοί για την προστασία του περι-

βάλλοντος (άρθρα 1 παρ. 1, 2 παρ. 1 του ν. 4014/2011) [Βλ,. σχετικώς, στην

από 2.4.2013 Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του νο-

µοσχεδίου «Διαµόρφωση  φιλικού αναπτυξιακού περιβάλλοντος για τις

στρατηγικές και ιδιωτικές επενδύσεις και άλλες διατάξεις», την παρατήρη-

ση υπ’ αριθµ. 5 επί των άρθρων 34 παρ. 2, 36, 38, 39 και 54].

7. Επί του άρθρου 32

Με την προτεινόµενη διάταξη παρέχεται η δυνατότητα εκµίσθωσης οχη-

µάτων κατηγορίας Μ1, Μ2, Μ3, Ν1, Ν2, Ν3, Ο2, Ο3 και Ο4 τα οποία έχουν ει-

σαχθεί στην Ελλάδα και δεν διαθέτουν στοιχεία κυκλοφορίας (ανάριθµα),

προκειµένου να τεθούν σε κυκλοφορία ως δηµόσιας χρήσης, στο όνοµα του

µισθωτή, κατά τα οριζόµενα.

Αυτονόητο είναι  ότι, για τη διασφάλιση της ασφαλούς εκτέλεσης µετα-

φορών και την προστασία του κοινωνικού συνόλου, τα εν λόγω οχήµατα ε-

φοδιάζονται µε ισχύον δελτίο τεχνικού ελέγχου το οποίο βεβαιώνει την τε-

χνική αρτιότητά τους.

8. Επί του άρθρου 33 παρ. 2

Στο πρώτο εδάφιο της διάταξης θα ήταν σκόπιµο, για λόγους πληρότητας,
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να προστεθεί µεταξύ των αναφερόµενων, ως τροποποιούµενων, παραγρά-

φων 1, 4, 6 και 8, και η παράγραφος 9 του άρθρου 12 του ν. 2963/2001.

9. Επί του άρθρου 33 παρ. 3

Με την εν λόγω διάταξη τροποποιείται η παράγραφος 1 του άρθρου 14

του ν. 2963/2001. Ειδικότερα, τα προσόντα πρόσληψης, οι λόγοι και η διαδι-

κασία απόλυσης του προσωπικού, η υπηρεσιακή κατάσταση, η συµπεριφορά

και οι υποχρεώσεις αυτού, ο χρόνος εργασίας και ανάπαυσης, οι πειθαρχι-

κές ευθύνες, οι πειθαρχικές ποινές, τα όργανα και η διαδικασία επιβολής αυ-

τών, καθώς και κάθε άλλη σχετική ρύθµιση θα ρυθµίζονται µε Εσωτερικό Κα-

νονισµό Λειτουργίας εκδιδόµενο από τους φορείς παροχής συγκοινωνιακού

έργου, µετά από έγκριση της Γενικής Συνέλευσης έκαστου φορέα, συµφώ-

νως προς τις ρυθµίσεις της εργατικής νοµοθεσίας και της νοµοθεσίας περί

ανωνύµων εταιρειών. Ο Εσωτερικός Κανονισµός Λειτουργίας κατατίθεται

στην υπηρεσία Μεταφορών και Επικοινωνιών της οικείας Περιφέρειας ή Πε-

ριφερειακής Ενότητας εντός αποκλειστικής προθεσµίας τριών µηνών από τη

δηµοσίευση του παρόντος. 

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 14), η ρύθµιση σκοπεί στην

εξοµοίωση του ρυθµιστικού πλαισίου των Κ.Τ.Ε.Λ. µε εκείνο των λοιπών µε-

ταφορικών επιχειρήσεων τύπου ανώνυµης εταιρείας επί του οποίου δεν ε-

πεµβαίνει η πολιτεία, πέραν των διατάξεων της εργατικής νοµοθεσίας. Θα

µπορούσε, ενδεχοµένως, να δηµιουργηθεί προβληµατισµός ως προς την

προτεινόµενη ρύθµιση εκ της συναγόµενης απουσίας εποπτείας του περιε-

χοµένου του Εσωτερικού Κανονισµού από το Δηµόσιο (στους φορείς συ-

γκοινωνιακού έργου είχε ανατεθεί η εκτέλεση και εκµετάλλευση του συ-

γκοινωνιακού έργου των τακτικών αστικών και υπεραστικών επιβατικών

γραµµών κατ’ αποκλειστικότητα, µέχρι την 31.12.2019, και αυτοί εξακολου-

θούν και σήµερα να εκτελούν το ανωτέρω έργο (άρ. 2 του ν. 2963/2001).

Βλ., όµως, και ν. 4199/2013 «Δηµόσιες υπεραστικές οδικές µεταφορές επι-

βατών – Ρυθµιστική Αρχή Επιβατικών Μεταφορών και άλλες διατάξεις», δυ-

νάµει του οποίου η ανάθεση δηµόσιων υπεραστικών οδικών µεταφορών επι-

βατών γίνεται µε τη διενέργεια δηµόσιου ανοικτού διαγωνισµού προκηρυσ-

σόµενου από τη Ρυθµιστική Αρχή Επιβατικών Μεταφορών – η οποία τελεί υ-

πό συγκρότηση – και, κατ’ εξαίρεση, δι’ απευθείας ανάθεσης βάσει των κα-

νόνων που θα θέσει η ανωτέρω αρχή συµφώνως προς τον Κανονισµό (ΕΚ)
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αριθ. 1370/2007 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της

23.10.2007 για τις δηµόσιες επιβατικές σιδηροδροµικές και οδικές µεταφο-

ρές.

10. Επί του άρθρου 33 παρ. 6

Με το πρώτο εδάφιο της διάταξης, κατ’ ακριβολογίαν, τροποποιείται η πα-

ράγραφος 2 του άρθρου 13 του ν. 2963/2001 και προστίθενται περιπτώσεις

ε΄ και στ΄.

11. Επί του άρθρου 35

Με τη διάταξη επιτρέπεται η χρήση εµπρόσθιας θέσης σε Κ.Τ.Ε.Λ. από ε-

πιβάτη. 

Εν προκειµένω δηµιουργείται προβληµατισµός ως προς το κατά πόσον η

συγκεκριµένη θέση, η οποία, καταρχήν, προορίζεται για πλήρωµα του λεω-

φορείου, και η χρήση αυτής προς τον σκοπό της εξυπηρέτησης επιβάτη πλη-

ροί τις προδιαγραφές ασφαλείας των συνήθων θέσεων επιβατών, ή απαιτεί-

ται η διενέργεια ορισµένων τροποποιήσεων προς τη σκοπούµενη από τον

νοµοθέτη κατεύθυνση.

12. Επί του άρθρου 38 παρ. 1

Με τη διάταξη τροποποιείται το άρθρο 54 του ν. 4568/2018 και προτείνεται

νέα διατύπωσή της. Μεταξύ των περιλαµβανόµενων στη νέα διατύπωση του

άρθρου παραγράφων είναι η παράγραφος 5, η οποία τροποποιεί τον ν.

2963/2001. 

Δεδοµένου ότι το άρθρο 33 του νοµοσχεδίου αφορά τις τροποποιήσεις

του ν. 2963/2001, θα ήταν, ενδεχοµένως, συστηµατικώς αρτιότερο να τεθεί

η ως άνω διάταξη στο άρθρο 33 του νοµοσχεδίου.

13. Επί του άρθρου 40 παρ. 2

Κατ’ ακριβολογίαν, µεταξύ των αναφερόµενων ως τροποποιούµενων πα-

ραγράφων του άρθρου 13 του ν. 4530/2018 περιλαµβάνεται και η παράγρα-

φός του υπ’ αριθµ. 11, όπως και το σύνολο της παραγράφου 6, ενώ αναριθ-

µούνται οι παράγραφοι 5 έως 13 του άρθρου στην ισχύουσα µορφή του. 

Εξ άλλου, στο άρθρο 13 του ν. 4530/2018, όπως προτείνεται να ψηφισθεί,

περιλαµβάνεται παράγραφος 9, η οποία, στην ισχύουσα µορφή του άρθρου,
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αριθµείται ως 10. Δεδοµένου ότι το κείµενο της διάταξης είναι όµοιο και

στην προτεινόµενη µορφή του, ερωτάται αν η αναφερόµενη στο πρώτο εδά-

φιο της διάταξης παράγραφος 5 αντιστοιχεί στην παράγραφο 4 του τροπο-

ποιούµενου άρθρου 13 του ν. 4530/2018.

14. Επί του άρθρου 46

Σκόπιµο θα ήταν να διαγραφεί ο σύνδεσµος «και» προ των λέξεων «µπο-

ρεί να αναπροσαρµόζεται», ο οποίος έχει τεθεί στο εν λόγω σηµείο, προφα-

νώς, εκ παραδροµής. 

15. Επί του άρθρου 58

Διά της παρ. 2 του άρθρου 58, προστίθεται διάταξη στην παρ. 11 του άρ-

θρου 6 του ν. 3891/2010, συµφώνως προς την οποία, οι άδειες οικοδοµής

για οικοδοµικές εργασίες επί των ακινήτων σιδηροδροµικών εγκαταστάσε-

ων που περιγράφονται στην ΚΥΑ 1661/2013 (Β΄ 1993), εκδίδονται από τις

κατά τόπους Υπηρεσίες Δόµησης, χωρίς πρόσθετη προϋπόθεση. Υπενθυµί-

ζεται συναφώς ότι η ως άνω ΚΥΑ αφορούσε ακίνητα και εγκαταστάσεις συ-

ντήρησης τροχαίου υλικού ιδιοκτησίας ΟΣΕ Α.Ε., τα οποία θα ετίθεντο σε

µακροχρόνια µίσθωση από τη ΓΑΙΟΣΕ Α.Ε., κατόπιν απόσχισης του Κλάδου

Συντήρησης Τροχαίου Υλικού και απορρόφησής του από την Ελληνική Εται-

ρεία Συντήρησης Σιδηροδροµικού Τροχαίου Υλικού Α.Ε. Επισηµαίνεται ότι,

συµφώνως προς τα οριζόµενα στην παρ. 4 του άρθρου 6Α του ν. 3891/2010,

ο γενικός σχεδιασµός των σιδηροδροµικών ακινήτων εγκρίνεται µε προεδρι-

κά διατάγµατα, τα οποία εκδίδονται µετά από πρόταση των Υπουργών Υπο-

δοµών και Μεταφορών και Περιβάλλοντος και Ενέργειας. Κατά την Αιτιολο-

γική Έκθεση του νοµοσχεδίου (σελ. 32-33), η ρύθµιση περί έκδοσης των

σχετικών οικοδοµικών αδειών απευθείας από τις κατά τόπους Υπηρεσίες

Δόµησης, συµφώνως προς τις διατάξεις του ν. 4495/2017, και, κατά παρέκ-

κλιση από τη διαδικασία έκδοσης προεδρικών διαταγµάτων, κρίθηκε απαραί-

τητη προκειµένου να δύναται ο διαχειριστής ή ο εκάστοτε µισθωτής των ε-

γκαταστάσεων να προβαίνει στην εκτέλεση απολύτως απαραίτητων οικοδο-

µικών εργασιών επί των ακινήτων για λόγους ασφάλειας και εκσυγχρονι-

σµού των εγκαταστάσεων. Παρατηρείται, ωστόσο, ότι η διατύπωση της διά-

ταξης της παρ. 2 του άρθρου 58 περιλαµβάνει, πέρα από οικοδοµικές εργα-

σίες επί υφιστάµενων ακινήτων (προσθήκες, επεκτάσεις, συντήρηση, βελ-
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τίωση, επισκευή, µετασκευή και εκσυγχρονισµό), και την αλλαγή χρήσης,

αλλά και την ανέγερση νέων κτηρίων και εγκαταστάσεων. Κατά συνέπεια, οι

εκτεταµένες αυτές παρεµβάσεις, οι οποίες δεν υπάγονται στην έννοια των

απολύτως απαραίτητων οικοδοµικών εργασιών για λόγους ασφάλειας και

εκσυγχρονισµού των εγκαταστάσεων, δεν εµφανίζονται ως επαρκώς αιτιο-

λογηµένες ως παρεκκλίνουσες από την προβλεπόµενη διαδικασία έκδοσης

προεδρικών διαταγµάτων.

Αθήνα, 5 Φεβρουαρίου 2020

Οι εισηγητές

Δηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Αλέξανδρος Κεσσόπουλος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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